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შესავალი:

„საერთაშორისო გამჭვირვალობა - საქართველო” აფასებს ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის  
საკრებულოს (შემდეგში - ქუთაისის საკრებულო) 2022 წელს გაწეულ  საქმიანობას. 

ანგარიში ეფუძნება საკრებულოდან გამოთხოვილ, საკრებულოს ოფიციალურ ვებ-გვერდზე არსებულ 
ინფორმაციასა და ჩვენი ორგანიზაციის დაკვირვებებს. 

კვლევის საანგარიშო პერიოდი მოიცავს 2021 წლის ნოემბრიდან 2022 წლის დეკემბრის ჩათვლით 
დროის მონაკვეთს.
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თავი 1. ძირითადი მიგნებები

	⚫ ქუთაისის საკრებულო საანგარიშო პერიოდში მერიასა და მუნიციპალიტეტის მიერ დაფუძნებულ 
იურიდიულ პირებზე სუსტ ზედამხედველობას ახორციელებდა. საკრებულო უმეტეს შემთხვევაში 
ფორმალურად აკონტროლებდა მის წინაშე ანგარიშვალდებულ თანამდებობის პირებისა თუ 
ცალკეულ უწყებათა საქმიანობას;

	⚫ ქუთაისის საკრებულოს ინტერესთა კონფლიქტის, თანამდებობრივი შეუთავსებლობის, 
საკრებულოს რეგლამენტის და ეთიკის ნორმების დარღვევის ფაქტები არ გამოუვლენია;

	⚫ მცირედით გაუმჯობესდა საკრებულოს სხდომათა საორგანიზაციო მხარე, განსხვავებით 2020 
წლისაგან. საანგარიშო პერიოდში სულ 21 სხდომა გაიმართა, რომელთაგან მხოლოდ 7  იყო 
რიგგარეშე; 

	⚫ საანგარიშო პერიოდში ქუთაისის საკრებულომ 55 დადგენილება მიიღო, რომელთაგან 45-ის 
ავტორი/ინიციატორი იყო ქუთაისის მერი, 10 დადგენილებისა კი - საკრებულოს თავმჯდომარე.

	⚫ ქუთაისის საკრებულოს 19  თანამდებობის პირიდან   დეკლარაციები დარღვევით 4-მა 
თანამდებობის პირმა შეავსო .

	⚫ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს თავმჯდომარემ საკრებულოს ანგარიში წარუდგინა 
2022 წლის 30 ნოემბერს.

	⚫ ქუთაისის საკრებულოში გენდერული თანასწორობის საბჭო აქტიურად მუშაობს. საბჭომ შეიმუშავა 
გენდერული პოლიტიკის დოკუმენტი, სტრატეგია და 2023-2025 წლების სამოქმედო გეგმა; 
ასევე, საბჭო პერიოდულად წარადგენს რეკომენდაციებს ქუთაისის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის 
პროექტზე;

	⚫ საკრებულოს წევრთა შორის ყველაზე მეტი - 17 სხდომა გააცდინა პარტია “საქართველოსთვის” 
წევრმა, ნინო ჩიკვაშვილმა. ასევე, 16-16 გაცდენა აქვთ  ფრაქცია   “ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობის” წევრებს - გრიგოლ შუშანიას, გაგა მანაგაძეს, რომან ქვაჩაკიძეს და ანა კოხრეიძეს. 
ბესიკ ბრეგაძეს შეუწყდა საკრებულოს წევრის უფლებამოსილება, რადგან ის 6 თვის განმავლობაში 
არ ესწრებოდა საკრებულოს სხდომებს.

	⚫ საანგარიშო პერიოდში   შრომის ანაზღაურებაზე 1,342,034   ლარი დაიხარჯა; სახელფასო 
დანამატის, პრემიისა და დახმარების სახით საკრებულოს აპარატის თანამშრომლებმა და 
შტატგარეშე მოსამსახურეებმა ჯამში 84,882 ლარი მიიღეს;

	⚫ ქუთაისის საკრებულომ 14 თვეში 92,723 ლიტრი საწვავი გახარჯა, რომლის ღირებულებამაც 
298,261   ლარი შეადგინა;

	⚫ საანგარიშო პერიოდში ქუთაისის საკრებულოში არცერთი პეტიცია არ ყოფილა წარდგენილი.
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თავი 2. ზოგადი ინფორმაცია ქალაქ ქუთაისის საკრებულოს 
შესახებ

ქუთაისის საკრებულო ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის წარმომადგენლობითი ორგანოა, რომელიც 
ახორციელებს „ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსით“ განსაზღვრულ უფლებამოსილებებს 
ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტში, აგრეთვე კანონით დადგენილ ფარგლებში კონტროლს 
უწევს აღმასრულებელი ორგანოსა და ამ ორგანოს თანამდებობის პირების საქმიანობას, 
ახორციელებს საქართველოს კონსტიტუციით, სხვა საკანონმდებლო აქტებითა და საკრებულოს 
რეგლამენტით მისთვის განსაზღვრულ სხვა უფლებამოსილებებს.

ქუთაისის საკრებულოში 35 წევრია. 2021 წლის ადგილობრივი თვითმმართველობის არჩევნების 
შედეგად მანდატები ასე გადანაწილდა:

	⚫ “ქართული ოცნება-დემოკრატიული საქართველო” - 18 მანდატი, მათ შორის 5 მაჟორიტარი

	⚫ “ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა” - 14 მანდატი, მათ შორის 2 მაჟორიტარი

	⚫ “გახარია - საქართველოსთვის” - 2 მანდატი.

	⚫ “სტრატეგია აღმაშენებელი” - 1 მანდატი.

წინა მოწვევის საკრებულოსთან შედარებით, 4-დან 12-მდე გაიზარდა საკრებულოს ქალი წევრების 
რაოდენობა, რაც საერთო რაოდენობის 34%-ია. თუკი წინა მოწვევის საკრებულოში თანამდებობას 
2 ქალი იკავებდა, დღეს თანამდებობის პირი სამი ქალია საკრებულოში: თეა ჯუღელი კომისიის  
თავმჯდომარეა,  მარეხი ნიჟარაძე - ფრაქცია “ქართული ოცნების” თავმჯდომარე, ქეთევან ხურციძე 
- ფრაქცია “ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის” თავმჯდომარის მოადგილე.

ქუთაისის საკრებულოში საკრებულოს უფლებამოსილების ვადით შექმნილია შემდეგი კომისიები:

1.	 იურიდიულ საკითხთა  კომისია (თავმჯდომარე - თეა ჯუღელი)

2.	 საფინანსო-საბიუჯეტო კომისია (თავმჯდომარე - ბაქარ მახარაძე)

3.	 ჯანდაცვის კომისია (თავმჯდომარე - მამუკა რიჟამაძე)

4.	 კულტურის, განათლების, ახალგაზრდობის საქმეთა და სპორტის კომისია (თავმჯდომარე - ბექა 
ქებულაძე)

5.	 ეკონომიკის, ქონების მართვისა და საქალაქო მეურნეობის კომისია (თავმჯდომარე - ამირან 
კოპალეიშვილი)

საკრებულოში მუშაობს 2 ფრაქცია: ფრაქცია “ქართული ოცნებას” ხელმძღვანელობს მარეხი 
ნიჟარაძე. მას ჰყავს 4 მოადგილე. ასევე 4 მოადგილე ჰყავს  ფრაქცია “ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობის” თავმჯდომარეს გიორგი კილაძეს.

ჯამში, ქუთაისის საკრებულოში 35 წევრიდან თანამდებობას 19 წევრი იკავებს. დეტალური 
ინფორმაცია იხილეთ ცხრილში.

https://matsne.gov.ge/document/view/2244429?publication=44
https://drive.google.com/file/d/1SthvYtCL5Pv2X74v86wkF4EqRj-tjOOx/view
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ზოგადი სტატისტიკა:

საანგარიშო პერიოდში გაიმართა საკრებულოს 21 სხდომა, აქედან 7 სხდომა რიგგარეშე იყო. 
კვორუმის არარსებობის გამო არ ჩაშლილა საკრებულოს არც ერთი სხდომა. ამავე პერიოდში 
გაიმართა ბიუროს 21 სხდომაც.

საანგარიშო პერიოდში ქუთაისის საკრებულომ 55 დადგენილება მიიღო, რომელთაგან 45 
დადგენილების ავტორი/ინიციატორი იყო ქუთაისის მერი, 10 დადგენილებისა კი - საკრებულოს 
თავმჯდომარე. 

ზედამხედველობის ორგანომ ქუთაისის საკრებულოს 3 სამართლებრივ აქტზე 2 დასკვნა მოამზადა. 
ეს დასკვნები შეიცავდა 10 შენიშვნას და 2 რეკომენდაციას. საკრებულომ ყველა შენიშვნა და 
რეკომენდაცია გაითვალისწინა. 	
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თავი 3. მნიშვნელოვანი მოვლენები

ცვლილებები ქუთაისის საკრებულოს შემადგენლობასა და ფრაქციებში:

2022 წლის 15 აპრილს  პირადი განცხადების საფუძველზე უფლებამოსილება შეუწყდა “ქართული 
ოცნების” პროპორციული სიიდან საკრებულოს წევრს ლევან სანიკიძეს. იგი ჩაანაცვლა ჯემალ 
ბიბილეიშვილმა. 

2021 წლის 10 დეკემბერს   ახლად არჩეული საკრებულოს რიგგარეშე პირველ სხდომაზე 
უფლებამოსილება შეუწყდა პარტია “სტრატეგია აღმაშნებელის” პროპორციული სიიდან საკრებულოს 
წევრს დავით აბულაძეს, მისი ადგილმონაცვლე კობა გურული გახდა. 

ქუთაისის საკრებულომ 2022 წლის 28 დეკემბრის სხდომაზე, საკრებულოს რეგლამენტის 
საფუძველზე, უფლებამოსილება შეუწყვიტა საკრებულოს მაჟორიტარ დეპუტატს “ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობიდან”, ბესიკ ბრეგაძეს. საკრებულოს ინფორმაციით, ბესიკ ბრეგაძე 6 თვის 
მანძილზე არ ესწრებოდა საკრებულოს, კომისიებისა და ფრაქციების სხდომებს, არ ერთვებოდა 
საკრებულოს საქმიანობაში. მან საკრებულოს ეს გადაწყვეტილება სასამართლოში გაასაჩივრა, 
თუმცა მოგვიანებით წარმოება შეწყდა. საკრებულოს ახალ წევრად მაჟორიტარული წესით 2023 
წლის გაზაფხულზე შუალედურ არჩევნებზე  მიხეილ გიორგაძე აირჩიეს პარტია “ქართული ოცნება - 
დემოკრატიული საქართველოდან”, რომელსაც კონკურენტი არ ჰყოლია. 

ფრაქციების შემადგენლობაში რამდენიმე ცვლილება განხორციელდა.

2022 წლის 27 აპრილს ჯემალ ბიბილეიშვილი, ხოლო 2023 წლის 25 იანვარს მანანა ჩიხლაძე 
გახდნენ ფრაქცია “ქართული ოცნების” თავმჯდომარის მოადგილეები. 

2022 წლის 25 მაისის ბაქარი მახარაძე გადადგა ფრაქციია “ქართული ოცნების” თავმჯდომარის 
მოადგილის თანამდებობიდან. 2022 წლის 15 დეკემბერს ფრაქცია “ქართული ოცნების” 
შემადგენლობიდან პირადი განცხადების საფუძველზე გავიდნენ მერაბ ჭოხონელიძე და ბექა 
ქებულაძე.

ფრაქცია “ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის”   თავმჯდომარე გრიგოლ შუშანია, 2022 წლის 1 
ნოემბერს ჩაანაცვლა  გიორგი კილაძემ. 

ფრაქცია “ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის” თავმჯდომარის მოადგილის პოზიცია 2022 წლის 
26 იანვარს დატოვა ხათუნა არველაძემ. იმავე სხდომაზე მის ნაცვლად აირჩიეს ქეთევან  ხურციძე.

სახელმწიფოსთვის ქონების უსასყიდლოდ გადაცემა:

საანგარიშო პერიოდში ქუთაისის საკრებულომ მუნიციპალიტეტის ქონების სახელმწიფოსთვის 
უსასყიდლოდ გადაცემის შესახებ 2 განკარგულება მიიღო:

	⚫ 2022 წლის 30 მარტის N58 განკარგულებით, სახელმწიფოს უსასყიდლოდ გადაეცა ქუთაისში, 
ახალგაზრდობის გამზირის lll შესახვევში არსებული 7 ერთეული არასასოფლო-სამეურნეო 
დანიშნულების მიწის ნაკვეთი, შემდგომში თავდაცვის სამინისტროსათვის სარგებლობაში 
გადაცემის მიზნით.

	⚫ 2022 წლის 27 ივლისის N106 განკარგულებით, სახელმწიფოს უსასყიდლოდ გადაეცა ქუთაისში, 
მიქელაძე-მეველეს ქუჩა N15ა-ში არსებული 7 ერთეული შენობა-ნაგებობის ნაწილი, შემდგომში 
აფხაზეთიდან იძულებით გადაადგილებული ოჯახების პირობების გასაუმჯობესებლად, მათთვის 
1 ლარად გადაცემის მიზნით.
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თავი 4.  საკრებულოს კომისიების და ფრაქციების საქმიანობა

საკრებულოს კომისიების საქმიანობა:

ქუთაისის საკრებულოს ხუთმა მუდმივმოქმედმა კომისიამ 2022 წელს სულ 77 სხდომა გამართა. 
კვორუმის არარსებობის გამო არცერთი კომისიის სხდომა არ ჩაშლილა. ჯამში კომისიებმა 
საკრებულოს წარუდგინეს სამართლებრივი აქტის 9 პროექტი.

იურიდიულ 
საკითხთა  
კომისია

საფინანსო-
საბიუჯეტო 
კომისია

ჯან-
დაცვის 
კომისია

კულტურის, 
განათლების, 

ახალგაზრდობის 
საქმეთა და 
სპორტის 
კომისია 

ეკონომიკის, 
ქონების მართვისა 
და საქალაქო 
მეურნეობის 
კომისია

 საანგარიშო 
პერიოდში 
საკრებულოს 
კომისიების 
სხომათა 
რაოდებონა 

26 14 10 10 17

კომისიათა მიერ 
საკრებულოსთვის 
წარდგენილი 
სამართლებრივი 
აქტის პროექტების 
რაოდენობა

2 2 2 2 1

საკრებულოს ფრაქციების საქმიანობა:

ქუთაისის საკრებულოში 2022 წელს სულ 2 ფრაქცია მუშაობდა: “ქართული ოცნება” და  “ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობა”.

ფრაქციების მიერ ინიცირებული საკითხების შესახებ საკრებულოს ინფორამაცია არ მოუწოდებია. 
მათ ნორმატიული და ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტების პროექტებიც კი 
არ დაუინიციირებიათ.

ფრაქციათა საქმიანობაზე გაწეული ხარჯები

მივლინების ხარჯები საწვავის ოდენობა(ლიტრი) სახელფასო ანაზღაურება

270 ლარი 22,451 193,854 ლარი
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თავი 5. საკრებულოს წინაშე ანგარიშვალდებული ორგანოების 
კონტროლი

ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის თანახმად, საკრებულო აკონტროლებს 
მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელი ორგანოებისა და ამ ორგანოების თანამდებობის პირების 
საქმიანობას, ისმენს და აფასებს მათ ანგარიშებს,1 მერი კი ანგარიშვალდებულია მუნიციპალიტეტის 
საკრებულოსა და მოსახლეობის წინაშე.2 

ქუთაისის საკრებულომ საანგარიშო პერიოდში მოისმინა და დადებითად შეაფასა ქუთაისის მერიის 
4 თანამდებობის პირის ანგარიში, ასევე მოისმინა ცალკეული იურიდიული პირების ანგარიშები. 
ამავე პერიოდში საკრებულოს და საკრებულოს ბიუროს სხდომებზე აღმასრულებელი ორგანოს 
წარმომადგენლები ცალკეული საკითხების განხილვის მიზნით 42-ჯერ მოიწვიეს. საკრებულოს 5-მა 
წევრმა ისარგებლა კითხვის წერილობითი მიმართვის ფორმით. 

აღმასრულებელი ორგანოს მიერ წარმოდგენილ და საკრებულოს სხდომის დღის წესრიგში 
შეტანილ ყველა საკითხს საკრებულომ მხარი დაუჭირა. თუმცა, მათი ინფორმაციით, დღის წესრიგის 
ცვლილებას ისინი ბიუროს რეკომენდაციის საფუძველზე ახდენდნენ.

2021 წლის მოწვევის საკრებულოს  დროებითი სამუშაო ჯგუფი არ შეუქმნია. ასევე არ შეუქმნია 
ცალკეული საკითხების შესასწავლად, დასკვნებისა და რეკომენდაციების მოსამზადებლად 
სათათბირო ორგანო (საბჭო, კომიტეტი და სხვა).

ქუთაისის საკრებულოს ასევე არ გამოუვლენია გადაცდომები მერის საქმიანობაში, ინტერესთა 
კონფლიქტი ან/და თანამდებობრივი შეუთავსებლობის ფაქტები. საკრებულოს ინფორმაციით, 
საანგარიშო პერიოდში საკრებულოს წევრის თანამდებობრივი შეუთავსებლობის/ინტერესთა 
კონფლიქტის ფაქტსაც არ ჰქონია ადგილი. 

ქუთაისის საკრებულოს არ უმსჯელია სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 2022 წელს 
გამოქვეყნებულ ანგარიშში დასმულ საკითხებზე, რომელიც ქუთაისის მუნიციპალიტეტის 2019-
2020 წლების საქმიანობას ეხება და დიდწილად იმეორებს „საერთაშორისო გამჭვირვალობა - 
საქართველოს” მიერ გამოქვეყნებული კვლევების მიგნებებს, კერძოდ:  

	⚫ სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა დაადგინა ინტერესთა კონფლიქტის არსებობა, ქუთაისის 
მერის მოადგილის, იუზა უგულავას ბიზნესპარტნიორის კომპანიის   ქუთაისის ტენდერებში 
მონაწილეობასთან დაკავშირებით, რაზეც ჩვენ 2021 წელს გამოქვეყნებულ კვლევაში ვწერდით  

	⚫ აუდიტის სამსახურმა ასევე დაადგინა შპს “პარკინგსერვისის” მართვის ნაკლოვანებები. ამ 
თემაზე “საერთაშორისო -  გამჭვირვალობა საქართველო”  წლებია საუბრობს და  ამ წამგებიანი 
შპს-ის გაუქმებას ითხოვს 

	⚫ “საერთაშორისო გამჭვირვალობა - საქართველო” ასევე წლებია აქვეყნებს ინფორმაციას 
მუნიციპალური ხარჯების შესახებ  და ფინანსების ეფექტური ხარჯვის აუცილებლობაზე საუბრობს 

აუდიტის ანგარიშში ასევე საუბარია ქუთაისის მუნიციპალიტეტის დასაქმებულ მოსამსახურეებზე 
გაცემულ სოციალურ დახმარებებზე, უხარისხო ინფრასტრუქტურულ პროექტებზე, ქონების 
გასხვისების ხარვეზებზე, მიუღებელ საიჯარო თანხაზე, მუნიციპალიტეტის თანამშრომელთა მიერ 
საწვავის მიზნობრივი გამოყენების კონტროლის არ არსებობაზე.

1 მუხლი  24-ე, პიურველ მუხლის პირველი პუნქტის „გ.ა”
2  ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის 48-ე მუხლის მეორე პუნქტი 

http://radiodk.ge/gadacemebi/gamtcvirvale-politika/article/25869-gamtcvirvale-politika-28-06-22
https://www.sao.ge/Uploads/2022/4/%E1%83%A5.%E1%83%A5%E1%83%A3%E1%83%97%E1%83%90%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%9B%E1%83%A3%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%9E%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%A1 2019-2020 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%9D%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%A8%E1%83%94%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%91%E1%83%90%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%9D%E1IMPORT
https://www.facebook.com/tigeorgia/
https://www.facebook.com/tigeorgia/
https://www.facebook.com/tigeorgia/
https://www.facebook.com/tigeorgia/
https://www.facebook.com/tigeorgia/
https://transparency.ge/ge/blog/kutaisis-meris-moadgilis-biznespartnioris-kompania-adgilobriv-tenderebs-igebs
https://transparency.ge/ge/blog/kutaisis-municipalitetma-shps-parkingservisi-unda-gaaukmos/?custom_searched_keyword=%E1%83%9E%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%A1%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%98
https://transparency.ge/ge/blog/kutaisis-municipalitetma-shps-parkingservisi-unda-gaaukmos/?custom_searched_keyword=%E1%83%9E%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%99%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%A1%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%98
https://transparency.ge/ge/blog/kutaisis-meriisa-da-sakrebulos-administraciuli-xarjebi-2017-2020-clebshi
https://transparency.ge/ge/blog/kutaisis-meriisa-da-sakrebulos-administraciuli-xarjebi-2017-2020-clebshi
https://transparency.ge/ge/post/kutaisis-sakrebulos-2020-clis-sakmianobis-shepaseba
https://transparency.ge/ge/post/kutaisis-sakrebulos-2020-clis-sakmianobis-shepaseba
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თავი 6. არასრულად შევსებული დეკლარაციები და შეუთავსებელი 
საქმიანობა

ქუთაისის საკრებულოში ქონებრივი დეკლარაციის შევსების ვალდებულება 19 თანამდებობის 
პირს აქვს (საკრებულოს თავმჯდომარე, საკრებულოს თავმჯდომარის მოადგილეები, კომისიის 
თავმჯდომარეები, ფრაქციის თავმჯდომარეები და ფრაქციის თავმჯდომარის მოადგილეები).

2022 წელს დეკლარაცია ხარვეზებით ოთხმა  თანამდებობის პირმა შეავსო. 

თეიმურაზ ნადირაძე
საკრებულოს თავმჯდომარის პირველი მოადგილე

თეიმურაზ ნადირაძემ 2022 წლის 20 მარტს შევსებულ დეკლარაციაში აღნიშნა, რომ იგი შპს 
“დასავლეთ საქართველოს ნეირორეაბილიტაციის ცენტრი თემიდა-97”-ის 50% წილის მფლობელია, 
თუმცა, კანონის მოთხოვნათა მიუხედავად, საკუთარი წილის მართვის უფლებით სხვა პირისთვის არ 
გადაუცია.

ზაქრო მამასახლისი
ფრაქცია „ქართული ოცნების“ თავმჯდომარის მოადგილე

ზაქრო მამასახლისმა 2022 წლის მარტში შევსებულ დეკლარაციაში მიუთითა, რომ ის რვა კომპანიის 
მეწილეა,  თუმცა, კანონის მოთხოვნათა მიუხედავად, საკუთარი წილები მართვის უფლებით სხვა 
პირისთვის არ გადაუცია.

ამირან კოპალეიშვილი
საკრებულოს კომისიის თავმჯდომარე

ამირან კოპალეიშვილმა 2022 წლის იანვარში შევსებულ დეკლარაციაში მიუთითა, რომ ის არის შპს 
„DAMI”-ს 33% წილის მფლობელი, თუმცა საკუთარი წილი მართვის უფლებით სხვა პირისთვის არ 
გადაუცია. მან დეკლარაციაში მიანიშნა, რომ კომპანია არ ფუნქციონირებს.

თეა ჯუღელი
კომისიის თავმჯდომარე

თეა ჯუღელმა დეკლარაციაში არ ჩაწერა მის საკუთრებაში არსებული უძრავი ქონება, მათ შორის: 
თბილისში მდებარე 68 კვ.მ. ბინა; მცხეთა, მუხათწყაროში არსებული 540 კვ.მ. მიწის აკვეთი,  
შენობებთან ერთად; ასევე, წყალტუბოში, სოფელ მაღლაკში მის თანასაკუთრებაში არსებული სამი 
მიწის ნაკვეთი. მას ეს ქონება წინა წლის დეკლარაციაში მითითებული ჰქონდა.

https://declaration.gov.ge/Home/DownloadPdf/138195
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15WGL5zOjUILYIO8o_CrVnmhzJkC9P-Oi/view?usp=sharing
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33550?publication=75#!
https://declaration.gov.ge/Home/DownloadPdf/139764
https://drive.google.com/file/d/11UqW89vdPywgcDBrJdx5MsAQ5VG2RmJ1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12eGV0VwEnhnqv4G8yTy-N-3Z9dzlo4A5/view?usp=sharing
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33550?publication=75#!
https://declaration.gov.ge/Home/DownloadPdf/138290
https://drive.google.com/file/d/13kopFLJIKgMFyl_2uXBFCf4XuLIJca0H/view?usp=sharing
https://declaration.gov.ge/Home/DownloadPdf/145547
https://drive.google.com/file/d/1HMzlqMm6NCThRJqzV5RBnLVkRuWDzIKS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HMzlqMm6NCThRJqzV5RBnLVkRuWDzIKS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HMzlqMm6NCThRJqzV5RBnLVkRuWDzIKS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HMzlqMm6NCThRJqzV5RBnLVkRuWDzIKS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HMzlqMm6NCThRJqzV5RBnLVkRuWDzIKS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HMzlqMm6NCThRJqzV5RBnLVkRuWDzIKS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1d1gmaZ83HEinWyEJWuXno0CiW2xOvyhX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1d1gmaZ83HEinWyEJWuXno0CiW2xOvyhX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1d1gmaZ83HEinWyEJWuXno0CiW2xOvyhX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HbTWJ714iESJp6ob10oLbYR8CRvDy7yl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dULwwibOmg0qG_7d6V7ZpGmNdRdxnVC_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PAuENFsrr3-UAuhw7HC9CDn4m0PDavqv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PAuENFsrr3-UAuhw7HC9CDn4m0PDavqv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PAuENFsrr3-UAuhw7HC9CDn4m0PDavqv/view?usp=sharing
https://declaration.gov.ge/Home/DownloadPdf/138289
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თავი 7. საკრებულოს წევრთა ჩართულობა საკრებულოს 
საქმიანობაში

ქუთაისის საკრებულოს რეგლამენტით არ არის დაზუსტებული, საკრებულოს სხდომის გაცდენის 
რა შემთხვევა ითვლება არასაპატიოდ. საკრებულოს რეგლამენტი ეყრდნობა “ადგილობრივი 
თვითმმართველობის კოდექსის” ჩანაწერს, რომლის თანახმადაც, საკრებულოს წევრს ვადამდე 
შეუწყდება უფლებამოსილება, თუ იგი “არასაპატიო მიზეზით ზედიზედ 6 თვის განმავლობაში არ 
მონაწილეობდა მუნიციპალიტეტის საკრებულოს მუშაობაში”. 

ქუთაისის საკრებულოს მიერ მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, საკრებულოს წევრი ზეპირად 
ატყობინებს თავმჯდომარეს გამოუცხადებლობის მიზეზს, რაც ოქმში არ აისახება.

მონაწილეობა საკრებულოს სხდომებში:

საანგარიშო პერიოდში საკრებულოს წევრებმა 231- ჯერ გააცდინეს საკრებულოს სხდომები.

საკრებულოს წევრთა შორის ყველაზე მეტი - 17 სხდომა გააცდინა პარტია “საქართველოსთვის” 
წევრმა, ნინო ჩიკვაშვილმა. ასევე, 16-16 გაცდენა აქვთ   ფრაქცია   “ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობის” წევრებს - გრიგოლ შუშანიას, გაგა მანაგაძეს, რომან ქვაჩაკიძეს და ანა კოხრეიძეს. 
ბესიკ ბრეგაძეს შეუწყდა საკრებულოს წევრის უფლებამოსილება რადგან ის 6 თვის განმავლობაში 
არ ესწრებოდა საკრებულოს სხდომებს.

დეტალური ინფორმაცია იხილეთ ცხრილში.3

მონაწილეობა საკრებულოს კომისიების სხდომებში:

საკრებულოს წევრებმა კომისიების სხდომები გააცდინეს 176-ჯერ. 

საკრებულოს წევრთა შორის კომისიის ყველაზე მეტი (35) სხდომა ფრაქცია “ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობის” თავმჯდომარის მოადგილემ, რომან ქვაჩაკიძემ გააცდინა. კომისიის სხდომა 34-ჯერ 
გააცდინა ამავე ფრაქციის წევრმა, ლაშა შალამბერიძემ  და 25-ჯერ  - კახაბერ გაბუნიამ. 

დეტალური ინფორმაცია იხილეთ ცხრილში.

3  საკრებულოს სხდომების სტატისტიკა მოცემულია 2023 წლის მარტის ჩათვლით.

https://drive.google.com/file/d/1TLAgUMG-aXgpXWcD2o2JYB1bQCGEHkTF/view
https://drive.google.com/file/d/1JCuQvKAmX7JdkjVsPyC0_zDGEujFkRYd/view


12

თავი 8. მოქალაქეთა ჩართულობა საკრებულოს საქმიანობაში

ქუთაისის საკრებულოს მიერ მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, საკრებულო  უზრუნველყოფს 
მოქალაქეთა ჩართულობას მის საქმიანობაში:

	⚫ უზრუნველყოფილია მოქალაქეთა დასწრება და მონაწილეობა ქალაქ ქუთაისის მუნიციპალიტეტის 
საკრებულოს, საკრებულოს კომისიებისა და ფრაქციების სხდომებში;

	⚫ საკრებულოს სხდომის შესახებ მეილის საშუალებით ატყობინებენ მედიის და სამოქალაქო 
საზოგადოების წარმომადგენლებს. საკრებულოს სხდომის შემდეგ მათ უგზავნიან პრესრელიზს 
სხდომაზე განხილული საკითხებისა და მიღებული გადაწყვეტილებების შესახებ;

	⚫ პერიოდულად ეწყობა შეხვედრები მოსახლეობასთან, მათი საჭიროებებისა და მოთხოვნების 
უკეთ გაცნობისა და გადაწყვეტისათვის;

	⚫ უზრუნველყოფილია მოქალაქეთა მიღება როგორც თვითმმართველობის ორგანოს შენობაში, 
ასევე, ადმინისტრაციული ერთეულების მიხედვით ტერიტორიულ ორგანოებში.

	⚫ განახლდა მუნიციპალიტეტის ვებ-გვერდი და პეტიციის რეგისტრაცია ელექტრონულად არის 
შესაძლებელი.

ქუთაისის საკრებულოს   სხდომების მოწვევის შესახებ ბრძანებას გამოსცემს საკრებულოს 
თავმჯდომარე,  რომელიც ვრცელდება:

	⚫ ადგილობრივი თვითმმართველობის ვებ-გვერდზე;

	⚫ ადგილობრივი თვითმმართველობის შენობაში განთავსებულ საინფორმაციო დაფაზე;

	⚫ ტელეკომპანია “რიონის” საშუალებით.

საკრებულოს სხდომების შესახებ ინფორმაცია ქვეყნდებოდა კანონით გათვალისწინებულ ვადებში.
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თავი 9. გენდერული თანასწორობის საბჭოს საქმიანობა

ქუთაისის საკრებულოში გენდერული თანასწორობის საბჭო აქტიურად მუშაობს:

	⚫ გენდერული თანასწორობის საბჭომ შეიმუშავა გენდერული პოლიტიკის დოკუმენტი, სტრატეგია 
და 2023-2025 წლების სამოქმედო გეგმა. აღნიშნულ დოკუმენტში გაწერილია საჭიროებების 
კვლევა, ღონისძიებათა მონიტორინგის სისტემა, სუსტი და ძლიერი მხარეები, ძირითადი მიზნები 
და რეკომენდაციები;

	⚫ გენდერული თანასწორობის საბჭო თავისი კომპეტენციის ფარგლებში ახორციელებს  
სამართლებრივი აქტების პროექტების ანალიზს, მიუხედავად იმისა, რომ დებულების მიხედვით 
ეს არ არის  საბჭოს უფლებამოსილება;

	⚫ გენდერული თანასწორობის საბჭომ წარადგინა რეკომენდაციები ქუთაისის მუნიციპალიტეტის 
ბიუჯეტის პროექტზე.
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თავი 10. ქალაქ ქუთაისის საკრებულოს ხარჯები 

სახელფასო ანაზღაურება:

ქუთაისის  საკრებულოში, საანგარიშო პერიოდში, გაცემულმა შრომის ანაზღაურებამ 1, 342,034  
ლარი შეადგინა. ამავე პერიოდში თანამდებობის პირებზე პრემია, ჯილდო და დანამატი არ 
გაცემულა. პრემია გაიცა მხოლოდ  საჯარო მოხელეებსა  და აპარატში დასაქმებულ შტატგარეშე 
მოსამსახურეებზე, ჯამში 84 882 ლარის ოდენობით. 

ქუთაისის საკრებულოში 2021 წლის ნოემბრიდან და 2022  წელის ჩათვლი გაცემული 
შრომის ანაზღაურება

თანამდებობის პირები 462 088 

საკრებულოს აპარატის თანამშრომლები 701 533

საკრებულოს აპარატში შრომითი ხელშეკრულებით დასაქმებულები 178 413

ჯამი 1, 342,034 

დეტალური ინფორმაცია ქუთაისის საკრებულოს თანამდებობის პირებზე 2022 წელს გაცემული 
სახელფასო ანაზღაურების შესახებ შეგიძლიათ იხილოთ ცხრილში.

სამივლინებო ხარჯები:

საკრებულოს მიერ მოწოდებული ინფორმაციის მიხედვით,    საკრებულოს წევრებმა და აპარატის 
თანამშრომლებმა მივლინებებზე, საანგარიშო პერიოდში,  ჯამში მხოლოდ  2 141  ლარი გახარჯეს.

ავტომობილები და საწვავის ხარჯები:

ქუთაისის საკრებულოს ბალანსზე 5 ავტომობილი ირიცხება, აქედან სამი ავტომობილი (ფიატი 
“ტიპო”) მუნიციპალიტეტმა 2022 წელს შეიძინა, თითო 38 472 ლარად.

2022 წელს მხოლოდ ერთ ავტომობილს დასჭირდა შეკეთება და ამაზე დაიხარჯა 2 926 ლარი.

ჯამში, ქუთაისის საკრებულომ 14 თვეში 92,723 ლიტრი საწვავი გახარჯა, რომლის ღირებულებამაც 
298,261 ლარი შეადგინა. 

საკრებულოს კომისიის თავმჯდომარემ, ბაქარი მახარაძემ 2022 წელს ყველაზე მეტი - 2,777  
ლიტრი საწვავი გახარჯა, ამირან კოპალეიშვილმა (კომისიის თავმჯდომარემ) - 2,449 ლიტრი. 
2,441 ლიტრი საწვავი გახარჯა გრიგოლ შუშანიამ (“ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის“ ფრაქციის 
ყოფილი  თავმჯდომარე).

https://drive.google.com/file/d/1Xxi8Er-i-SOgX3KSLHjsPodya6J5_9yI/view
https://docs.google.com/document/d/1vBxEjL0ROAvY0rSnuezwUFAE1SIZYqP5TKfWNaEIeXY/edit?usp=sharing
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რეკომენდაციები

კონტროლის განხორციელება:

	⚫ საკრებულოს წევრები უფრო აქტიურად უნდა ჩაერთონ საზედამხედველო საქმიანობაში, 
უფრო ქმედითად უნდა აკონტროლებდნენ სახელმწიფო შესყიდვების პროცესს, მსხვილ 
ინფრასტრუქტურულ პროექტებს; 

	⚫ საკრებულომ ხელი უნდა შეუწყოს დროებითი სამუშაო ჯგუფების შექმნას, რათა გამჭვირვალედ 
შეისწავლოს ყველა საეჭვო საკითხი;

	⚫ საკრებულომ სასურველია მოიწვიოს  დამოუკიდებელი აუდიტორი;

	⚫ საკრებულომ აქტიურად და კეთილსინდისიერად უნდა იმუშაოს მუნიციპალიტეტში ინტერესთა 
კონფლიქტის, თანამდებობრივი შეუთავსებლობის, საკრებულოს რეგლამენტის და ეთიკის 
ნორმების დარღვევის ფაქტების გამოვლენაზე.

ანგარიშვალდებულება:

	⚫ უნდა გაუმჯობესდეს საკრებულოს და საკრებულოს კომისიების სხდომებზე საკრებულოს 
წევრთა დასწრების მაჩვენებლები. ეს მათი პასუხისმგებლობის საკითხია. საკრებულომ უნდა 
გამოარკვიოს თითოეული წევრის მხრიდან სხდომის გაცდენის საპატიო თუ არასაპატიო მიზეზი 
და გამოიყენოს სათანადო ღონისძიებები;

	⚫ აუცილებელია საკრებულოს წევრებმა აქტიურად ისარგებლონ როგორც საკრებულოს, ასევე 
კომისიის სხდომაზე სიტყვით გამოსვლის უფლებით, წარადგინონ მოსაზრებები განსახილველ 
საკითხებზე, მიაწოდონ საკრებულოს და მერიას ინფორმაცია მოქალაქეთა კონკრეტული 
საჭიროებების შესახებ;

ფრაქციების საქმიანობა:

	⚫ მნიშვნელოვანია, რომ ფრაქციის საქმიანობა სარგებლის მომტანი იყოს შესაბამისი 
თვითმმართველობისათვის. ფრაქცია აქტიურად უნდა ჩაერთოს საკრებულოს უფლებამოსილებას 
მიკუთვნებული საკითხების განხილვისა თუ გადაწყვეტის პროცესში, შეისწავლოს/გააკონტროლოს 
მერიისა თუ მუნიციპალური იურიდიული პირების საქმიანობა; წარსდგეს საკრებულოში 
ინიციატივებით, აქტიურად ჩაერთოს ბიუჯეტირების პროცესში და ა.შ. 

საკრებულოს ხარჯები:

	⚫ საკრებულომ მკაცრად უნდა აკონტროლოს როგორც უშუალოდ წარმომადგენლობითი ორგანოს, 
ასევე ზოგადად მუნიციპალიტეტის ადმინისტრაციული ხარჯები და ორიენტირებული იყოს 
ფინანსური რესურსების ეკონომიაზე.

პეტიცია:

	⚫ კანონმდებლობა თვითმმართველობებს აძლევს შესაძლებლობას, პეტიციის საჭირო ხელმომწერთა 
რაოდენობა შეამცირონ მათთვის სასურველ ნებისმიერ ოდენობამდე. თვითმმართველობის 
კოდექსი აწესებს მხოლოდ ზედა ზღვარს - 1%, რაც ცალკეულ მუნიციპალიტეტებში მოქალაქეების 
დიდი ოდენობის გათვალისწინებით, შესაძლოა, რთულად შესასრულებელი მოთხოვნა იყოს;

	⚫ საანგარიშო პერიოდში საკრებულოში არც ერთი პეტიცია არ დარეგისტრირებულა ქუთაისის 
საკრებულომაც უნდა შეამციროს პეტიციაზე ხელმომწერთა რაოდენობის ქვედა ზღვარი და 1%-ს  
ნაცვლად დააწესოს 0.5 პროცენტი. 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2393768?publication=8


16

დასახლების საერთო კრება:

	⚫ ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის მიხედვით, თვითმმართველობაში მოქალაქეთა 
ჩართულობის ერთ-ერთ მთავარ მექანიზმს დასახლების საერთო კრება წარმოადგენს, მისი 
მოწვევის უფლება აქვთ როგორც ამომრჩევლებს, ასევე მუნიციპალიტეტის მერს საკუთარი 
ინიციატივით ან საკრებულოს შუამდგომლობით;

	⚫ ქუთაისში დასახლების საერთო კრება ჯერ არ ჩატარებულა. მნიშვნელოვანია, რომ საკრებულოს 
ინიციატივით ამოქმედდეს ჩართულობის ეს მექანიზმი. საკრებულომ უნდა მიმართოს მერს მისი 
ჩატარების შუამდგომლობით. 
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